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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Arficulo 3 del Proyecto de Ley No. 219 de 2021 C, "Por medio de lg cual
se expide el Estatuio Disciplinario Policial”, el cual guedard asi:

“Articulo 3. Finalidad en materia disciplinaria. Esta disposicion, regula el
comportamiento del personal uniformado de la Policia Nacional y se aplicard cuando
se transgreda el presente estatuto disciplinario, & cuealguier ofra disposicién normativa
aplicable _a los _demds servidores publicos que sean procedentes, se vulnere Ic
proteccién de los derechos fundamentales contenidos en la Constitucién Politica,_y
los derechos humanos establecidos en instrumentos internacionales de Derechos
Humanos suscritos v rafificados por Colombia, que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y dan lugar a la activacién de la accidn disciplinaria contenida en

esta ley.”
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Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cidmara

/” ———Ppt'medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”

Ale PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4. Disciplina Policial. Es el conjunto de disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias que debe asumir todo el personal uniformado, indistintamente de su
situacion laboral o administrativa. La disciplina policial permite el correcto funcionamiento
de la institucion.

La disciplina policial se transgrede cuando no se presenta el respeto y obediencia de

principios, valores, respeto_por los derechos humanos, cédigo de ética policial, cddigo del
buen gobierno, fundamentos éticos policiales, érdenes, instrucciones, lineamientos del
sistema ético policial y demds disposiciones institucionales, asi como desatender el estricto
acatamiento de la jerarquia y subordinacién para el cumplimiento de la finalidad de Ia

Policia Nacional.

Para efectos de esta ley, entiéndase como comportamiento personal aquellas conductas del
ambito policial que no afecten el deber funcional de manera sustancial.

JUSTIFICACION

Se adiciona el respeto por los derechos humanos como uno de los componentes de la

disciplina policial, El respeto por los derechos humanos debe quedar de manera expresa y
taxativa como parte constitutiva de la disciplina policial.
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ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante ala Cdmara
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WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara
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Modifiquese el articulo 40 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Cémara, el cual quedard asi:

ARTICULO 4o0. Sistema de Garantias para la Formulaciéon, Consulta y
. Seguimiento Ciudadano. Es el conjunto de mecanismos que permiten al ciudadano
formular, consultar y hacer seguimiento a las peticiones, & quejas yo reclamos y

sugetepeias—que-presente—en—materta—diseiplinaria—a en la Policia Nacional. Este
sistema de garantias estara integrado al Sistema tnico para el mejoramiento y

s a__® »

PIEVEIICION AC 1O d DS CIl 14 aCUIVIQGAQ (1€ D1l g DILSASTIACGD C1) €1 Al 110
235de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia.
Recibida la peticién e, queja y; reclamo, la Policia Nacional debera informar en un

plazo no mayor de quince (15) dias el niimero de radicado de la accidn, e

iniciar las acciones inmediatas conforme a las normas vigentes.

Paragrafo 1. El Inspector General Bireeter-General de la Policia Nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
establecerd la instancia encargada de definir las acciones a seguir en cada caso. Para
efectos de transparencia y seguimiento en la operacionalizacién de dicha instancia,

se podrt contarda con la participacion del persenere,—-quien—actuard—eome
representante-deda-civdadanta Ministerio Publico.
Pardgrafo 2. La Policla Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada

en vigencia de la presente ley, garantizard el acceso publico y actualizado al Sistema
de Garantias para la Formulacién, Consulta y Seguimiento Ciudadano.

JUSTIFICACION

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca le ordené al presidente Ivan Duque,
reglamentar el Sistema Unico para el mejoramiento y prevencién de los abusos en la
actividad de Policia, como ordena el articulo 235 del Cédigo Nacional de Policia, en

un plazo de tres meses.

Este sistema, segtin la Ley 1801 se define como:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Articulo 235. Sistema unico para el mejoramiento y prevencion
de los abusos en la actividad de Policia. La Policia Nacional, la
Procuradurta General de la Nacién y el Ministerio de Tecnologlas de
la Informacién y las Comunicaciones, dentro del afio siguiente a la
promulgacién del presente Cédigo, establecerd un sistema electrénico
tinico de quejas, sugerencias y reclamos de cobertura nacional que
garantice un acceso ficil y oportuno a la ciudadania.

El sistema electrénico tnico deberd reportar en tiempo real lus
actividades que realicen las autoridades de Policia y el resultado de
las mismas en materia de sequridad y convivencia ciudadana,
siempre y cuando no se afecten operaciones policiales en desarrollo ni
se contravenga la ley.

El Gobierno nacional reglamentard la implementacién del sistema
establecido en este articulo para que el mismo pueda arrojar
resultados estadisticos sobre la actividad de Policia.

Teniendo en cuenta que tienen objetos similares, deben estar articulados para
facilitar la consulta ciudadana. Ademas, esta facultad debe estar revestida al
Inspector General, como méxima autoridad disciplinaria de la Policia. Ademds,
teniendo en cuenta que es un sisterna centralizado, la participacién no debe estar en
cabeza de los personeros, sino del Ministerio Pablico.

Presentada por,
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Bogotd, 30 de noviembre de 2021

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado,
Cdamara “Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policia
quedard asi:

Articulo 13. Derecho a la defensa. Durante la actuacion disciplinaria, el investigado
tendrd derecho a la defensa material y—o técnica._Si_el procesado solicita la
designacion de un defensor asi deberd procederse. Cuando se juzgue como

ersona ausente deberd estar representado a través de apoderado, si no lo hiciere
se designard defensor de oficio, que podrd ser estudiante del Consultorio Juridico
de las universidades reconocidas legalmente.

> JUSTIFICACION:

Esta modificacion se hade necesariq, toda vez que las garantias de defensa de los
investigados son de raigambre constitucional, por lo que debe quedar cilaramente
decantado en qué evenios se hace necesaria la defensa material o profesional al
interior del proceso disciplinario.

De_l_HPnor’éble presentante,
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JOSE JOAQUIN MARCHEN
Ponente Coordinador






PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo 13 del Proyecto de Ley No. 219 de 2021 C, "Por medio de
la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Derecho a la defensa. Durante la actuacién disciplinaria, el
investigado tendrd derecho a la defensa matericl. y-téenica.”
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Teléfonos: 4325100 ext. 3639
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo 13 del Proyecto de Ley No. 219 de 2021 C, “Por medio ae
la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”, el cual quedard asi:

Articulo 13. Derecho a la defensa. Durante la actuacion disciplinaria, el
investigado tendrd derecho a la defensa material y tecnica

Pardgrafo. En todo caso, la designacidn _de abogado por parte del ente

investigador as obligatoria, cuando el disciplinado no acude al proceso para

ejercer su defensq, de lo contrario, la entidad se limitard a informarie el derecho

que tiene de ser asistido por un abogado, para gue lo designe &l directamente

v 5i no lo hace, se entenderd que va a ejercer su defensa sin apoderado.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiguese el Arficulo 27 del Proyecto de Ley 219 de 2021 C, "Por medio de la cual se
expide el Estatuto Disciplinario Policial”, el cual quedard asi:

"Articulo 27. Aplicacién de principios e integracién normativa. En la aplicacion e
interpretacion del estatuto disciplinario prevalecerdn los principios rectores contenidos gn

estaleyyenla Constitucién Politica”.

En los aspectos no previstos se aplicar@n en su orden los instrumentos internacionales
sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia, en observancia del Derecho
Intfernacional de los Derechos Humanos; las disposiciones del Codigo General Disciplinario o =
norma que haga sus veces, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo, el Cédigo General del Proceso, el Cédige Penal, Cédigo Penal Militar y el
Cédigec de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso disciplinarioregulado en estaley.”
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del Arficulo 32 del texto propuesto para segundo
debate al Proyecto de Ley Proyecto No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camara “Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”, el

cual quedard asi:

"Articulo 32. Nocidn., Orden es ia manifestacién externa del superior con
auvtoridad que se debe obedecer, observar vy ejecutar. La orden debe ser
legifima, ldgica, oportuna, clara, precisa y relacionada con el servicio o
funcién.

Pardgrafo. Cuando un subaiterno reciba directaoindirectamente una orden,
instruccion o consigna de un superior distinto a su comandante, relacionada
con el servicio que estd desarroliando, deberd cumplirla y estd obligado o
informarle inmediatamente a este Ulfimo."

JUSTIFICACION

El principio de fipicidad como garantia constitucional de los principios de
legalidad y del debido proceso también se aplica a la ley disciplinaria, que
en ese sentido debe observar las reglas que gobiernan la correcta
produccién de las normas sancionatorias, tanto en ia descripcion de las
conductas como en |as consecuencias punitivas. De estad manerqg, se trata
con esta proposiciéon, de evitar una confradiccidn enire la descripciéon del
concepto de orden como una instruccién clara y precisa con la posibilidad
de que ella sea ademds indirecta, lo que abre un espacio de interpretacién



Atentamente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante ala Camara por €i
Departamento del Afldntico
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Agréguese un articulo 33A al Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Cémara, el cual quedard asi:

ARTICULO 33A Resgonsablhdad de los ]efes y _otros_ superiores. Serd

proponian cometerlas; o
b. No hubiere adoptado todas las medxdas necesarias y razonables a su alcanc
cl E - ] 1 no c - 21

esgonsabﬂldad A control efectlvo
JUSTIF ICACION

La Policia Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil que cuneta un poder
jerarquico y con una clara estructura de las lineas de mando.

Con este articulo se propone ampliar la responsabilidad disciplinatia de los que
tienen mando policial para evitar la impunidad de los jefes investidos formal y
publicamente como de los superiores. Dicha norma responde a la experiencia de la
humanidad en esta materia, sintetizada en una decisién proferida por el Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia:

“El Tribunal tiene razones vilidas particulares para ejercer su
Jurisdiccién sobre personas que, por su posicién de autoridad politica
o militar, pueden ordenar la comisién de crimenes dentro de su
competencia ratione materiae o que pese a conocer de dicha comisién
se abstengan de prevenir o castigar a los perpetuadores de tales
crimenes’.
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La jurisprudencia nacional e internacional en materia de derechos humanos, ha
reconocido que los jefes y otros superiores pueden ser responsables por actos de sus
subordinados, en determinadas circunstancias, al haber debido conocer, impedir,
reprimir o denunciar, como se establecié en el célebre caso Yamashita {CConst.,
Sentencia C-578/02).

La sentencia referida, contrario a lo sefialado por los ponentes mayoritarios, no hace
referencia al conflicto armado ni a violaciones al Derecho Internacional
Humanitario, sino al control de constitucionalidad del Estatuto de Roma que
contiene disposiciones tanto de DIH como del derecho internacional de los Derechos
Humanos, por lo que es aplicable a los uniformados de policia, asi como a civiles.

La responsabilidad del superior alude a una responsabilidad imputada (debido a una
negligencia grave) y no a una responsabilidad vicaria, toda vez que bajo los
estandares internacionales un superior no es responsable por el solo hecho de estar
revestido de autoridad. Para la generacién de la responsabilidad se requiere la
concurrencia de los elementos sefialados en el articulo propuesto y recogidos
ampliamente en la jurisprudencia como en los instrumentos internacionales.

Presentada por,
wrye %
‘g&?‘}e %@W 2.
ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante ala Cdmara Representante ala Camara

WILMER LEAL PEREZ LEON FREDYMUNOZ LOPERA
Representante a la Camara Representangg/a la Camara
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el Articulo 37 del Proyecto de Ley No. 219 de 2021 C, "Por medio de la cual
se expide el Estatuto Disciplinario Policial”, el cual guedard asi:

“Articulo 37. Medios para encauzar la disciplina policial y el comportamiento
personal. Los medios para encauzar la disciplina policial y el comportamiento
personal de los uniformados son sancionatorios y administrativos, y serdn
judiciales cuando la Procuraduria ejerza el poder preferente.”
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BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a lag Cdmara
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Teléfonos: 4325100 ext. 3639
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante ala Cadmara por el =
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PROPOSICION

Modifiguense los numerales 9, 33 y 34 del Articulo 45 del texto propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley Proyecto No. 033 de 2021 Senado, 219
de 2021 Cdmara "Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario
Policial", los cuales quedardn asi:

“Articulo 45, Faltas gravisimas. Son fattas gravisimas ias siguientes: ~

(...)

9. Redlizar actos que constituyan malirato animal. ycomeo-consecuencia
causarep-su-muerte:

(...)

33.  Acosar, perseguir, hostigar o asediar con fines sexuales y/o econdmicos,
de manera fisica, verbal o mediante el uso de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones.

34. Agredir fisicamente o _verbalmente a superiores, subalternos ©

companeros.
Aftentamente,
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Cdmara por el
Departamento del Atlantico -
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Adicidnese el numeral 41 al Arficulo 45 y eliminese el numeral 17 del arficulo
44 del texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley Proyecto No.
033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara "Por medio de la cual se expide el
Estatuto Disciplinario Policial”, los cuales quedaran asi:

“Articulo 45, Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas ias siguientes:

(...]

41. Portar o usar las armas y municiones de dotacion cuando se encuenire
en periodos de descanso, franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
incapacidad, excusa de servicio, suspension o incapacidad medica”.

JUSTIFICACION

El articulo 46 en el numeral 17 prevé como faita grave "Omitir al termino del
servicio la enfrega del armamento 0 demds elementos asignados o dejar de
informar la novedad por parte de guien tfiene el deber de supervisar o
recibirlos”, aungue esta conducta tiene relacion con la que se propone incluir,
se frata de cosas distintas, pues la proposicién se encamina a castigar como
falta gravisima el porte y uso del arma de dotacion fuera del tiempo de
servicio, en tanto que la conducta grave, se limita a no entfregar el arma ¢l
término del servicio, pudiendo perfectamente teneria guardada en su lugar
de residencia o cualquier otfro. Por tanto considero que ias dos conductas
fienen cabida en el proyecto de ley.

Atentamente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el
Departamento del Atlédntico
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PROPOSICION \“/

Adiciénese el articulo 45 del Proyecio de Ley N° 219 de 2021 Camara "Por medic de la
cual se expide el estatuto disciplinario policial”, el cual quedard asi:

Ariculo 45. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...]
1. Hacer uso de manerda indebida e imprudente de armas y municiones menos letales
o potencialmente letales o ufilizar aditamentos y armas no contempladas en la dotacién
e instruccién policial, como los son: teaser que no sean de dotacién, tambos, piedras,

palos, enfre otros.

42. Obstaculizar la labor de los defensores de derechos humanos, veedurias ciudadanas, el

ministerio puUblico, enitre otros en las_labores humanitarias de verificacién de las
condiciones de detencién de las personas bajo custodia.

43. Impedir_a_cualguier persona_la_grabacién, por cualquier medio tecnolégico de

informacién y comunicacién, de los procedimientos de policia sin justificacién legal,
encontrandose en servicio o acceder o manipularlos para eliminar su contenido.

44. Redlizar actos tendientes a ocultar la identificacién dispuesta por la instifucién en los
uniformes, vehiculos o accesorios o presentarse sin ella al servicio,

45. Emplear para actividades del servicio personas ajenas a_la_institucién, sin ig

autorizacién debida.

Parégrato. Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en
virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituirdr falta gravisima realizar
oincurir en una conducta descrita enlaley como delito a titulo de dolo, cuando se cometa
en razén, con ocasion o comeo consecuencia del cargo o la funcién: o cuando se
encuentre en periodos de descanso o situaciones administrativas tales como: franquicia,
permiso, licencia, vacaciones, incapacidad, excusa de servicio, suspension o en
hospitalizacién, asi como en vigencia de medidas sanitarias.

Cordialmente,

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante ala Cdmara por Bogotda

Cra. 7 No, 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B -514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com
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PROPOSICION

Modifiquense los numerales 24 y 33 del articulo 45 del Proyecto de Ley 033 de 2021
Senado, 219 de 2021 Camara “"Por medio de la cual se expide el Estafuto
Disciplinario Policial”, el cual quedara asi:

Articulo 45. Faltas gravisimas. Son faitas gravisimas las siguientes:

(--.)
24 Dejar-de-asistir-al-sepvicio-o ausentarse sin justificacidn alguna del sitio o

jurisdiccion donde le corresponda prestar el servicio.

(...) /
» JUSTIFICACION: W S\

Se hace necesario por técnica juridica separar [os dos tipos disciplinarios conten)j

en el presente arficulo, en aras de evitar errores de interpretacién y ambigfedad
gue afecten los derechos fundamentales del investigado, entre ellos el derecho de
defensa y de contradiccién; credndose un nuevo numeral con la conducta dejar
de asistir..., como se observa adelante,

u hostigar o-asediar a las personas, con fines sexuales, de
manera fisica, verbal o mediante el uso de las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones.

33. Acosar, perseguir; U

[...)

> JUSTIFICACION:

Se hace necesario por comprension gramatical contempiar el sujeto del enunciado
de la presente conducta toda vez que se encontraba indeterminado. E verbo
asediar se eliming por cuanto resulta ambiguo y desde un proceso de adecuacién
tipica no resultaria facil endigar responscabilidades a funcionario alguno,
transgrediendo per sé derechos consfitucionales.
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|~ ““Adiciénese un numeral al articulo 45 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219
de 2021 Camara “Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”, el
cual quedara asi:

Arficulo 45. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: J /
[}

41. Dejar de asistir al servicio durante un término superior a dos (2) dias o m
forma continua sin justificacién alguna.

> JUSTIFICACION:

El presente tipo disciplinario deriva de la separacion de las conductas que se
hallaban contenidas en el numeral 24 del presente articulo y se realiza en aras de
evitar erores de inferpretacién y ombigledad que afecten los derechos
fundamentales del investigado, fijdndose en el presente numeral el minimo de la
temporalidad para ser considerada como falta gravisima, en este caso superior G
dos digs. Ademds de ello garantiza expresamente el cumplimiento del principio de
fipicidad.

Del Honorable Representante,

JOSE JOAQUIN MARCHEN
Ponente Coordinador
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Modifiquese el articulo 45 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Cdmara, el cual quedard asi:

ARTICULO 45. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(i)

2. Privar ilegalmente de la libertad a una persona, e demorar injustificadamente su

conducci6n ante la autoridad competente, conducirla a lugares improvisados

0 destinados para ese fin, o nesar la privs on de li i

. X - A (2] s {8 | .,'_[_. - _-_'_, -
allegados, asi como negarse a informar sobre el paradero de la persona

8. Realizar sobre una persona conducta indebida, que implique tocamientos de

naturaleza o contenido sexual, asi como agresiones verbales de connotacién
sexual o sexista, acoso sexual, abuso sexual o las amenazas de tales actos.
(...)

. Infligir a una persona dolores o sufrimientos, ya sean fisicos o mentales
on el fin de obtener de ella o de un tercer informaciéon o una confesion

c“——*_(?\_l
de castigarla por un acto que haya cometido, o_se sospeche gque ha
oti - i i . () [} i [} E 3 11d [ ) ] [} 1o [ ] [3{]

Q1] 10 ] (] ] n | £ 5 - ineE J ESd s
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién.

ey

p g X p on de

comparendos como_medida para proceder a su liberacién, cuando no
legal para ello.

medie cau

43. Realizar lanzamiento directo de armas, municiones, elementos Y
dispositivos menos letale DO agentes quimicos, acusticas v luminica

il L)

0 capturadas a la entrega de dinero, o someterlas a la imposici

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




44. Manipular o utilizar armas de fuego durante manifestaciones publicas sin
que medie peligro inminente de muerte o lesiones graves, o para evitar la

] i ' | (1€ [] 1. () Do LEATINECIILE CTave que eIk -..' INd eT1d

amenaza para la vida.

Paragrafo. (...)
JUSTIFI CACION

Sefalan los autores de la iniciativa que, a partir de los nuevos escenarios de
conflictividad social ocurridos en los ultimos afios, se requiere modular la
normatividad policial desde el viso de la estructura’y funcionamiento de la sociedad
humana aprovechando el proceso de Transformacién Integral de la Policia Nacional,
en este caso, refrendando el Estatuto Disciplinario Policial bajo los estandares
internacionales' de los pactos, tratados y convenciones internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por Colombia y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, encaminado a establecer la armonia y subordinacién a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia*.

En observancia a lo anterior, se incluyeron nuevas faltas disciplinarias. No obstante,
el proyecto actual adolece de sanciones dirigidas 2 sancionar determinadas
conductas y violaciones a los derechos humanos.

Al respecto es importante tener en cuenta que fa Corte Constitucional ha sefialado
que el principio de legalidad tiene un cardcter imperativo en materia disciplinaria, y
deviene de la aplicacién de varias disposiciones constitucionales®. En virtud de dicho
principio, las autoridades administrativas sélo pueden imponer sanciones en
aplicacién de normas preexistentes, en las que se consagran claramente las
conductas que constituyen falta disciplinaria, asi como las sanciones que se derivan
como consecuencia. Por ello es preciso incluir otras sanciones de manera taxativa,
por cuanto el derecho disciplinario por aplicar las potestades punitivas del Estado
debe tener un grado mayor de certeza. Es asi como el argumento de la generalidad
que se aduce en la ponencia mayoritaria sobre algunas de las faltas propuestas por

' CIDH, Protesta y Derechos Humanas, OEA/fSer, L/V/ 11 CIDH/RELE/ INF22/19, septiembre 2019. CIDH
Observaciones y Recomendaciones - Visita de Trabajo a Colombia, junio de 2021.

: Constitucién Politica de Colombia. Articulo 3. DERECHOS HUMANOS ¥ DERECHO INTERNACIONAL. Los
tratados y convenios internacionales ratificados por €l Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia (...)

3 Corte Constitucional. Sentencia C-692 del g de julio de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.




los senadores y representantes suscritos, no aplican y violarian el principio de
legalidad del derecho disciplinaria®.

Por ello, se considera conducir a las personas a Jugares improvisados no destinados
para ese fin hace parte de una de las modalidades de arbitrariedades en la detencion,
por lo que debe quedar incluido de manera taxativa (No. 2).

Se considera imperativo actualizar las faltas con enfoque de género, dado que
circunscribir la falta nicamente al tocamiento sexual excluye una alta gama de
violencias basadas en género (No. 8).

Se afiaden cuatro nuevas faltas referentes a causar dolores o sufrimientos a una
persona para castigarla, obtener informacién, intimidar, entre otros (No. 41). Lo
anterior, dado que es una falta que se contempla en el articulo 52 de la Ley 1952 de
2019 y que deberfa trasladarse al régimen disciplinario policial con claridad vy

precision.

También se creé una falta dispuesta a sancionar las acciones que condicionen de
manera ilegal la puesta en libertad de las personas detenidas o conducidas (N. 42).

De igual forma, se hace necesario sancionar el lanzamiento directo de armas,
municiones y elementos menos letales a multitudes de manera indiscriminada,
teniendo en cuenta el dafio que esto puede causar (No. 43).

Finalmente se agrega una falta frente a la manipulacién o utilizacion de armas de
fuego durante manifestaciones sin que medie justificacion legal para ello (No. 44).

Presentada por,

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara

1 Corte Constitucional. Sentencia C-721 del 25 de noviembre de 2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ WILMER LEAL PEREZ

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Coalicidn Lista de la Decencia Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara- Bogot4 : )
{ e
Proposicién \_,,.: e

Proyecto de ley No 033/21 Senado - 219/21 Camara “Por medio de la cual se expide el
Estatuto Disciplinario Policial”

Modifiquese el culo ¢l Provecto ev No O 21 do - 219/21 Cimara a

texto propuesto en ponencia para debate de plenaria en cimara de la siguiente manera;

Articulo 45. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

()

2.Privar ilegalmente de la libertad a una persona o demorar injustificadamente su conduccién ante
ia autoridad competente, conducirla a lugares improvisados no destinados para ese fin o negar la

privacién de la libertad a famillares y allegados, asi como negarse a informar sobre el paradero de

personas.

8. Realizar sobre una persona conducta indebida que implique tocamientos de naturaleza o
contenido sexual, asi como agresiones verbales de connotacién sexual o sexista, acoso sexual,
abuso sexual o las amenazas de tales actos.

41. Infligir a una persona dolores o sufrimientos, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o una confesidn, de castigarla por un acto gue haya cometido

o se saspeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién.

42. Condicionar la puesta en libertad de las personas conducidas, trasladadas o capturadas a la

entrega de dinero, o sometertas a la imposicién de comparendos como medida para proceder a
su liberacién, cuando no medie causal legal para ello.

43. Realizar lanzamiento directo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales,

como agentes quimicos, actsticas y luminicas, directamente contra multitudes o de forma

indiscriminada.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of. 448B.
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MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a fa Camara- Bogota

44. Manipular o_utilizar armas de fuego durante manifestaciones putblicas sin que medie peligro

inminente de muerte o lesiones graves, o para evitar la comisién de un delito particularmente

grave gue entrafie una seria amenaza para la vida.

MAURICIO TORO ORJUELA
Representante a la Cdmara- Bogotd

ADUEYIVE LA DEMOCRACIA
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Adiciénese un numeral al articulo 46 del Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senodo
219 de 2021 Cdmara “Por medio de la cual se expide el Esta
Policial", el cual quedard asf:

Articulo 44, Faltas graves. Son faltas graves:

(...}

25. Dejar de asistir al servicio por un término iqual o inferior a dos
justificada.

> JUSTIFICACION:

La presente conducta disciplinaria fue necesario contemplarla dentro de la
denominacion de las faltas GRAVES para los eventos de simple inasistencia al
servicio del personal uniformado, con la finalidad de poder morigerar la sancién
disciplinaria y a su vez agotar el principio normativo de la ponderacién establecido
en el presente Estatuio Disciplinario y de esta manera, no desatender tampoco
aquellas conductas que afectan el deber funcional en menor medida, en vista de
la naturaleza esencial del servicio de policia y el deber de sujecién especial.

Del I-;IEior ble R dpresentante,

4 | ' \M N
e | |
JOSE JOAQUIN MARCHEN
Ponente Coordingador
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| CAMARA DE REPRESENTANTES

MAURICIO TORO ORJUELA

Representante a la Cdmara- Bogoté

Proposicién

Proyecto de ley No 033/21 Senado - 219/21 Gamara “Por medio de la cual se expide el
Estatuto Disciplinario Policial”

Modifiquese el articulo 46 _del Provecto de ley No 033/21 Sepado - 219/21 Cimara al
i ; de plenaria en camara de la siguiente manera:

texto propuesto en ponencia para debat

Articulo 46. Faltas graves.
(]

4.Proferir en pudblico 0 mediante el uso de medios sociaies, prensa o cualquier otro medio
tecnolégico expresiones injuriosas o calumniosas contra la institucién, personas naturales, juridicas

o servidores publicos o realizar pronunciamientos que propicien prejuicios, discriminen,

deslegitimen o descalifiquen a Jideres sociales, defensores de derechos humanos ersonas gue

ejercen el derecho a manifestarse pacificamente.
{...)

25. Utilizar los medios de policia de manera irregular para interrumgir, entorpecer o impedir de

manera injustificada el ejercicio de los derechos de reunién asociacion, libertad de expresién

manifestacion.

MAURICIO TORO ORJUELA (SEcn
Representante a la CAmara- Bogoti f

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
[ S —"

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Of, 448B.
Tel: 4325100 ext.: 3418 info@mauriciotoro.co
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Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 46. Faltas graves. Son faltas graves:

1. Impedir a cualquier persona la grabacién, por cualquier medio tecnologico de
informacién y comunicacion, de los procedimientos de policia sin justificacion
legal, encontrédndose en servicio o acceder o manipularlos para eliminar su

contenido o ¢con cualquier otro objeto .
(...

4.__Proferir en ptblico 0 mediante el uso de medios sociales, prensa o cualquier otro
medio tecnolégico expresiones injuriosas o calumniosas contra la institucién,
personas  naturales, juridicas o  servidores pubhcos o realizar
ronunciamiento ropicien_prej i inen, deslegitime

descalifiquen a lideres sociales, defensores de derechos humanos y

er a jercen el derecho i iblic cificamente.

(...)

24. Obstaculizar la labor del Ministerio Pubhco v los defensores de derechos
3 g e Ve acion, para la

(...)
25.

ntorpecer o 1mped1r de manera 1must1ﬁcada el ejercicio de los derechos

de reunion y asociacion, libertad de expresién y participacién.
JUSTIFICACION

Se incluye en el No. 1 o _con cualquier otro objeto dado que el acceso a un
dispositivo tecnoldgico sin orden judicial, ya sea para eliminar, alterar o conocer el
contenido, debe ser considerado una falta.

ACQUIVIVE LA DEMOCTRACIA,
R




el Ny,

it

En el numeral 4 se afiade los pronunciamientos prejuiciosos o que descalifiquen a los
lideres sociales, defensores de derechos humanos, entre otros, de acuerdo con la
Directiva ooz de 2017 de la Procuraduria General de la Nacidn.

Se considera que obstaculizar la labor de las Comisiones de Verificacion
reconocidas en el Decreto 0oz de 2021 en su labor de monitoreo a las condiciones de
detencién debe incluirse dentro de la falta No. 24.

Se afladen una falta graves relacionadas con la utilizacién de medios de policia para
impedir el derecho a la movilizaciéon (No. 25)

Presentada por,

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante ala Camara

\ i { ‘r

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ WILMER LFAL PEREZ
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Coalicidn Lista de la Decencia Partido Alianza Verde
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David Pacere Finngs

Representonie

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 46 del Proyecio de Ley N° 219 de 2021 Cadmara "Por medio de la
cudl se expide el estatuto disciplinario policial”, el cual quedaré asi:

Articulo 44. Faltas graves. Son faltas graves:

a. Diligenciarlos sin el cumplimiento de los reglamenios que disponen la manera de
hacer los registros y de acuerdo con las exigencias propias del servicio.

b. Abstenerse de framitar la documentacion o hacerlo con retardo.

c. Omitir la conservacion de los documentos conforme con la ley, las normas o los
reglamentos que regulen la materia.

3. Tratar o someter a malos tratos a los superiores, subalternos, comparfieros, servidores
publicos u ofras personas, o en forma descortés e impropia, o emplear vocabulario

soez.
4. Proferir en publico o medianfe el uso de medios sociales, prensa o cualquier otro medio

tecnoldgico expresiones injuriosas © calumniosas confra la institucion, personas
naturales, juridicas o servidores pUblicos.

.

ol o acolos-o-Dresantarsesin-alla-al sanr 0

6. Utilizar el uniforme policial en actividades fuera del servicio o a través de los medios
sociales, contrariando los reglamentos u érdenes institucionales.

7. Presentarse al servicio bajo los efectos de bebidas embriagantes o cualquier otra
sustancia que produzca dependencia fisica, psiquica o no permitir la realizacién de ias
pruebas fisicas o clinicas para su determinacion.

8. Omitir la colaboracién necesaria a los servidores del Estado, cuando se les deba
asistencia o apoyo en el ejercicio de sus funciones.

9. Incumplir, modificar, desautorizar, eludir o ejecutar con negligencia o tardanza, o
introducir cambios sin causa justificada a las érdenes o instrucciones que afecten la
finalidad constitucional o legal de |la Policia Nacional.

10. Asignar al personal con alguna limitacién fisica o psiquica prescrita por autoridad
médica instifucional competente servicios que no esté en condiciones de prestar,

'a

=
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Reprasentants

Impedir, incitar, inducir o coaccionar al publico o al personal de la Institucion para que
no formulen reclamos cuando les asista el derecho, o para que no presenten quejas o
denuncias cuando estén en el deber de hacerlo,

Incitar, inducir o coaccionar al publico © personal de la institucién para gue formulen
quejas o presenten reclamos infundados.

incurrir en la comision de conducia descrita en la ley como contravencion o
comportamiento contrario a ia convivencia, cuando se encuentre en periodos de
descanso o en situaciones administrativas, tales como franquicia, permiso, licencia,
vacaciones, incapacidad, excusa de servicio, suspension o en hospitalizacion, asi
como en vigencia de medidas sanitarias.

17.

18.

20.
21.

Emplearpara-actividades-del sepicie
debide:

Impedir o no adoptar las medidas necesarias para la comparecencia del personal @
diligencias judiciales o administrativas.

Respecto de los bienes de la Policia Nacional, o de ofras instituciones publicas o
privadas puestos bajo  su responsabilidad para el uso, custodia, tenencia,

administracion o fransporte, realizar las siguientes conductas:

a. Incurir en negligencia o actuar con impericia o imprudencia en su manegjo,
conservacion o control.

b. Demorar injustiicadamente su entrega a la autoridad competente o la devolucion
a su duefio,

c. Omitir la entrega o retardar el suminisiro de los elementos necesarios para su
mantenimiento,

d. Extraviarlos o permitir que se dahen o pierdan.

e. Conducirlos u operarios sin el debido permiso o autorizacién.

Omitir al término del servicio la entrega del armamento o demds elementos asignados
o dejar de informar la novedad por parte de quien tiene el deber de supervisar ©
recibirlos.

Realizar actos que constifuyan maltrato animal y como consecuencia causaren
lesiones que menoscaben su salud o integridad fisica.

Causar dafio en su propia integridad, permitir que ofro lo haga o fingir dolencia para
la no prestacion de un servicio.

Permitir el ingreso o presencia de personds no autorizadas en dareas restringidas.
Participar © intervenir en juegos de suerfie y ozar prohibidos por las normas y
reglamentos o concurrir uniformado a lugares donde se redlicen estos, salvo que
implique el ejercicio de un deber funcionail.

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 8 -514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549
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22. Incumplir los deberes de supervision y control de servicios, evaluacién o revision del
desempeio profesional y comportamiento personal, evaluacién de competencics y
condiciones fisicas de acuerdo con las normas que regulen la materia,

23. No informar de manera inmediata la exclusién de sus beneficiarios, cuando se den las
causales de extincién de derechos al Subsistema de Salud de Ia Policia Nacional o se
encuentren cotizando en el Sisterna General de Seguridad Social en Salud.

24. Obstaculizar la Iabor del Ministerio Publico, para la verificacion de las condiciones de
detencion de las personas bajo su custodia.

Pardgrafo. Cuando la conducta no pueda adscuarse a ninguna de ias anteriores faltas, en
virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituira falta grave al realizar o
incurrr en una conducta descrita en la ley como delito « titulo de culpa, cuando se cometa
en razon, con ocasidn o como consecuencia del carge o la funcién; o cuando se
encuentre en periodos de descanso o situaciones administrativas tales como: franquicia,
permiso, licencia, vacaciones, incapacidad, excusa de servicio, suspensién o en
hospitalizacién, asi como en vigencia de medidas sanitarias.

Cordiamente,

Representante ala Cémara por Bagota
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Modifiquese el articulo 67 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cdmara, el
cual quedara asi:

Articulo 67. Procuraduria_General de la Nacién. Birecter—General-de—ta—Policia
Naetenai El funcmnano de la_Procuraduria General de la Nacién a quien le
inves 1 Inspector En segunda instancia de las

decisiones proferidas por el Inspector General.

Paragrafo 12. Cuando el Inspector General se vea inmerso en las causales de impedimentos,

recusacion o conflicto de intereses, el funcionario de la Procuraduria General de la
Nacién Birector-Gemeral designara un Inspector General ad-hoc.

JUSTIFICACION

Los departamentos de asuntos internos son instancias importantes de defensa contra la
corrupcién y el abuso policial. Son indicadores importantes del grado de voluntad de la
autoridad policial para responsabilizar y sancionar a su personal por comportamientos
negativos o incidentes de abuso.

Ahora bien, quien ostente la calidad de autoridad disciplinaria debe cumplir los preceptos
sefialados por el articulo g3 de la Ley 1952 de 2019, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo g3. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcién de las competencias de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o
quienes hagan sus veces, debe organizar una unidad u oficina del mds alto
nivel, cuya estructura jerdrquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible
garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional
conocerd del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo a sus
competencias.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se
podrdn crear oficinas de control interno del mds alto nivel, con las
competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia serd de competencia del nominador, salvo
disposicion legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea posible
organizar la segunda instancia, serd competente para ello el funcionario de la
Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor ptiblico de primera
instancia.

Purdgrafo 2°. Se entiende por oficina del mds alto nivel la conformada por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracién. Fl jefe de
la Oficina de Control Disciplinario Interno, quien deberd ser abogado,
pertenecerd al nivel directivo de la entidad.

De esta forma, y toda vez que la Corte Constitucional le ha reconocido al legislador de un
amplio margen de configuracion normativa para establecer el régimen disciplinario especial
de los miembros de la Fuerza Publica tanto en materia sustancial como procesal, es preciso
seflalar que la especial sujecion a la que estdn sometidos los uniformados de policia, que
naturalmente se manifiesta en las distintas expresiones de jerarquia constitucionalmente
reconocidas y aquella que se identifica con el quehacer de la organizacién armada civil, se
requiere de un operador objetivo e imparcial que analice con detenimiento los expedientes,
por lo que el Director General de la Policia por sus funciones legales puede carecer de la
neutralidad necesaria para revisar, en segunda instancia, las decisiones que profiera el
Inspector General.

Por lo anterior, se determina como imperativo que la segunda instancia de las decisiones del
Inspector General sean competencia del funcionario de la Procuraduria a quien le
corresponda investigar al servidor ptiblico de primera instancia, como lo dispone el inciso
tercero del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019.

Presentada por,
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ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante ala Cdmara Representante ala Cimara
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Modifiquese el articulo 68 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camara, el cual quedara asi:

Articulo 68. Inspector General de la Policia Nacional. Asumiré el conocimiento
de las actuaciones disciplinarias durante la etapa de juzgamiento de las faltas
cometidas por Oficiales Superiores en los grados de Teniente Coronel y Coronel.

En segunda instancia de las decisiones proferidas por el Jefe de Procesos
Disciplinarios de la Inspeccién General.

Paragrafo. En virtud del poder prevalente, el Subinspector General podrd iniciar,
asumir, proseguir, o remitir cualquier actuacién disciplinaria en etapa de instruccién,
cuya atribucién esté asignada a otra autoridad con atribucién disciplinaria de la

Policia Nacional sefialada en eg_tg;g. cuando asi lo considere.

Pardagrafo 2°. No podra ser Inspector General gquien hava sido formalmente
vinculado a investisaciones enales disciplinarias, fiscales en los ultimos
cin an 1 tan_sent judici firme la__justici

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta las cualidades morales y éticas que se requieren para el cargo de
Inspector general, no podrd desempefiar este cargo quien haya sido vinculado
formalmente a investigaciones formales durante los Gltimos cinco (5) afios o exista
sentencia judicial en firme en su contra.
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Modifiquese el articulo 78 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara, el
cual quedara asf:

Articulo 78. Calidad de la autoridad disciplinaria. Para ejercer la atribucién disciplinaria
se ostentaré el grado de oficial en servicio activo y el tftulo de abogado.

Paragrafo unico.

su—despache: No _podra ejercer la autoridad disciplinaria quien ha restado e
servicio o dirigido durante los dltimos_cinco (5} afos la Direccién de Seguridad
iudadapa, la Direcciéon de Carabinerg eguridad. Rural, la Direccid le
Antinarcéticos ni la Direccion de Inteligencia Policial.

JUSTIFICACION

Quien ostente la calidad de autoridad disciplinaria debe cumplir los preceptos sefialados por
el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcién de las competencias de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o
quienes hagan sus veces, debe organizar una unidad u oficina del mds alto
nivel, cuya estructura jerdrquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible
garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional
conocerd del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo a sus
competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se
podrdn crear oficinas de control interno del mds alto nivel, con las
competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la sequnda instancia serd de competencia del nominador, salvo
disposicién legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea posible
organizar la segunda instancia, serd competente para ello el funcionario de la
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Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor publico de primera
instancia.

Pardgrafo 2°. Se entiende por oficina del mds alto nivel la conformada por
servidores ptiblicos minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe de
la Oficina de Control Disciplinario Interno, quien deberd ser abogado,
pertenecerd al nivel directivo de la entidad.

De esta forma, no es justificable que el Inspector General de la Policia sea exceptuado de la
obligacién en materia de formacidn en abogacia, mas adn cuando el ejercicio de la funcién
de control interno disciplinario exige conocimientos especificos en la materia disciplinaria,
calidades que solo se logran mediante la provision del cargo a un profesional en derecho.

De otra parte, las autoridades disciplinarias deben actuar con imparcialidad e
independencia, por lo cual es necesario que quien ejerza la autoridad disciplinaria no haya
prestado el servicio o dirigido durante los tltimos cinco (5) afios la Direccién de Seguridad
Ciudadana, la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, la Direccién de Antinarcéticos ni
la Direccién de Inteligencia Policial, dado que por las funciones que estas dependencias
desempefan, como es el funcionamiento de los Escuadrones Moviles de Antidisturbios y los
Grupos de Operaciones Especiales, asi como los Escuadrones Modviles de Carabineros,
pueden haber participado o haber sido jefes de las operaciones y acciones de objeto
disciplinario relacionadas con los dereches humanos.

Al respecto es importante resaltar que los jefes de control interno disciplinario deben actuar
con independencia e imparcialidad al efectuar las investigaciones e indagaciones que estén a
su cargo, por lo cual deben estar libres de cualquier presiéon o antecedente que comprometa
su recto entendimiento y la aplicacion del orden juridico disciplinario.
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Modifiquese el articulo 82 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camara, el cual quedara asi:

Articulo 82. Procedimiento. El procedimiento aplicable a los destinatarios de la
presente ley, serd el contemplado en la norma procedimental disciplinaria vigente
para los servidores publicos.

Paragrafo 12. En el evento en que se establezca un procedimiento disciplinario para
los uniformados de la Policia Nacional, prevalecera este.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de faltas disciplinarias que constituyan violaciones del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos sera competente la Procuraduna

General de la NaCIén

el traslado a la Procuraduna General de la Nac1on de la 1nvest1gac1on, y sera
esta entidad la que determine si es o no procedente el mismo.

JUSTIFICACION

Se afiade la obligacién de la autoridad disciplinaria policial de remitir el expediente,
en caso de que este no haya sido solicitado por la Procuraduria.

Ahora bien, de este proceso es necesario que participen, cuando se trate de presuntas
violaciones a los derechos humanos, las victimas o quejosos, como bien lo ha
sefialado la Corte Constitucional en su jurisprudencia. En la Sentencia T-743 de 2017
el Alto Tribunal dispuso:

“Para la Corte, es claro que tales victimas o perjudicados pueden
intervenir en el proceso disciplinario, pues si un tercero, que no es
victima de falta disciplinaria alguna, puede acudir ante las
autoridades administrativas o judiciales con el propésito de poner
esa falta en su conocimiento y si, en la actuacion desatada con base
en la queja por él instaurada, puede ejercer las limitadas facultades
de intervencién que le confiere la ley, ;por qué no podria hacerlo
una persona en quien concurre la calidad de victima de o
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perjudicado con la falta disciplinaria a investigar?. Entonces, no
cabe duda que la victima o el perjudicado s{ pueden concurrir ante
las autoridades, poner la queja en su conocimiento e intervenir en la
actuacion a partir de ella desatada’.

De igual forma, ha destacado el maximo tribunal constitucional que, los derechos de
defensa y contradiccién en el proceso disciplinario se relacionan, de forma
inescindible, con el principio de publicidad’. Este principio permite garantizar la
intervencion de las partes o de los terceros interesados en el tramite, de ahi que sea
necesario establecer que tanto el quejoso como la victima pueda intervenir para
solicitar a la autoridad disciplinaria competente, en caso de que esta no lo hubiese
hecho, la suspension provisional del cargo.
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Modifiquese el articulo 83 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Cémara, el cual quedaré asi:

Articulo 82. Suspensién provisional. Ademas de las razones y procedimiento
previsto por lanorma procedimental vigente para los servidores publicos, el
funcionario con atribuciones disciplinarias que esté adelantando la investigacion
disciplinaria o el juzgamiento por faltas calificadas como gravisimas o graves, podra
ordenar motivadamente la suspensién provisional del uniformado personal policial,

sin derecho a remuneracion alguna, siempre y cuando se evidencien serios — =-
elementos de juicio que permitan establecer que como consecuencia de la
realizacién de la conducta, posiblemente existieron graves violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
se generd una grave afectacién a la comunidad o se origindé gran connotacion,
conmocion o trascendencia nacional.

srafo. eSpe le : arantia 3 ]
estos podrin SOIlCltaI' ante el funaonarlo competente, de manera motlvada,

. L )

Ia nsi er:

JUSTIFICACION

La suspension provisional del disciplinado en investigaciones o juzgamiento por
faltas calificadas como gravisimas o graves, es necesaria para atender con celeridad
aquellas situaciones en que se evidencien serios elementos de juicio que permitan
establecer que, como consecuencia de la realizacion de una determinada conducta
disciplinaria, posiblemente se violaron los derechos humanos, se generé una grave
afectacién a la comunidad o se originé gran conmocién, connotacién, o
trascendencia nacional.

Lo anterior, dado que el disciplinado por las funciones que desempefia, puede
continuar cometiendo la falta o reiterdndola, diezmando la credibilidad puablica de la
institucién. De igual forma se hace necesario en virtud de la aplicacién del principio
de eficacia, desde la 6ptica de las relaciones especiales de sujecién que imperan para
el personal uniformado de la Policia Nacional. -
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Ahora bien, de este proceso es necesario que participen, cuando se trate de presuntas
violaciones a los derechos humanos, las victimas o quejosos, como bien lo ha
sefialado la Corte Constitucional en su jurisprudencia. En la Sentencia T-743 de 2017
el Alto Tribunal dispuso:

“Para la Corte, es claro que tales victimas o perjudicados pueden
intervenir en el proceso disciplinario, pues si un tercero, que no es
victima de falta disciplinaria alguna, puede acudir ante las
autoridades administrativas o judiciales con el propésito de poner
esa falta en su conocimiento y si, en la actuacién desatada con base
en la queja por él instaurada, puede ejercer las limitadas facultades
de intervencién que le confiere la ley, ;por qué no podria hacerlo
una persona en quien concurre la calidad de victima de o
perjudicado con la falta disciplinaria a investigar?. Entonces, no
cabe duda que la victima o el perjudicado si pueden concurrir ante
las autoridades, poner la queja en su conocimiento e intervenir en la
actuacion a partir de ella desatada’.

De igual forma, ha destacado el maximo tribunal constitucional que, los derechos de
defensa y contradiccién en el proceso disciplinario se relacionan, de forma
inescindible, con el principio de publicidad’. Este principio permite garantizar la
intervencién de las partes o de los terceros interesados en el tramite, de ahi que sea
necesario establecer que tanto el quejoso como la victima pueda intervenir para
solicitar a la autoridad disciplinaria competente, en caso de que esta no lo hubiese
hecho, la suspension provisional del cargo.
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Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 82 del Proyecto de Ley No. 033 de 2021
Senado, 219 de 2021 Cémara "Por medio de la cual se expide el Estatuto

Disciplinario Policial":

Paragrafo 2°. Cuando se trate de failtas disciplinarias que constituyan violaciones
dei Derecho Internacionai de los Derechos Humanos o graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario serd competente la Procuraduria General de la
Nacidn. e p
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PROPOSICION

Adiciénese e! Arficulo 83 del tfexto propuesto para segundo debaie dl
Proyecto de Ley Proyecto No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cdmara "Por
medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”, incluyendo os
apartes subrayados y resaliados. En consecuencia el texto del articulo 83
quedaria asi:

“Arficulo 83. Suspensién provisional. Ademas de las razones y procedimiento
previsto por la norma procedimental vigente pard los servidores publicos, €l
funcionario  con atribuciones  disciplinarias  que esté adelanfando |a
investigacién disciplinaria o el juzgamiento por faltas calificadas como
gravisimas o graves, podrd ordenar motivadamente la suspension provisional
deil uniformado, sin derecho a remuneracion alguna, siempre y cuando se
evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que como
consecuencia de la realizacién de la conducta, posiblemente existieron
violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se generd
una grave afectacion a la comunidad © se origind gran connotfacion,
conmocién o frascendencia nacional.

| término de la suspensidn provisional serd de ires meses, prorrogable hasta

——

en ofro tanto. Dicha suspensién podrd prorrogarse por otros tres meses, und
vez proferido el fallo de primera o unica instancia.

El auto que decreta la_suspensién provisional y las decisiones de prérroga
serdn objeto de consulta ante el superior que decrete la medidg, sin perjuicio
de su inmediato_cumplimiento. A este efecto, el funcionario remitira de

inmediato el proceso al superior, previa comunicacion de la decision al
afectado.
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Cudndo desaparezcan los motivos que dieron_lugar a la medida, la
suspensién provisional deberd ser revocada en cualguier momento por quien
la profirié o por el superior funcional del funcionario competente para dictar
el fallo de primera instancia.

PARAGRAFO . Cuando la sancion impuesta fuere de suspension e inhabilidad
o Unicamente de suspensién, para su cumplimiento se tendrd en cuenta el
lapso en que el disciplinado permanecio suspendido provisionalmente. Si la
sancion _fuere de suspensidn inferior al _término  de la aplicada
provisionalmente, tendrd derecho a percibir la diferencia.”

JUSTIFICACION

Ante las implicaciones que supone ia suspension provisional del cargo de un
funcionario, se ha establecido que la adopcidn de esta medida debe ser
motivada, femporal, objeto de consulta por el superior de guien la adopta y
permitirse la defensc por parte del afectado.

Esfos postulados se cumplen en el articule 217 de la Ley 1952 de 2019 "Coddigo
General Disciplinario” por lo que pPropongo se incluyan expresamente en el
articulo 83 del proyecto de ley de Estatuto Disciplinario Policial, de manera
que se aclare que se frata de una medida temporal, que debe ser consultada
con el superior y frente o la que el afectado puede ejercer el derecho de
defensa,

Por Ultimo, considero importante resaltar lo que la Corte Constitucional sefiald
sobre el particular en la Sentencia C-015 de 2020, Expediente D-13235, con
ponencia del Magistrado Alberto Rojas Rios, al estudiar el citado arficulo 21 7

“{...} La imposicion de la suspensién provisional requiere motivacion,
puesto gue debe fundarse en serios elementos juicio, enfre los que se
encuentfran su necesidad. A su vez, el ordenamiento juridico prevé o
posibifidad de revocar la medida en caso de que desaparezcan los
presupuestos gue obligaron su decreto. Para ello, establece gue as
conaiciongs objetivas v el respefo de las garantias del derecho al
debido proceso deben ser verificadas por parte de ias autoridades
disciplinarias, a través de recurso de reposicion o el procedimiento de
consulta, v las autoridades judiciales, en uso de la accidn de tutelq.

(.}



Con base en las Sentencias C-108, de 1995, C-406 de 1995, C-280 de
1994, C-028 de 2006 y C-086 de 2019, la Sala estima que la suspension
provisional es una medida que resfringe el derecho politico a cargos
publicos, empero es una alternativa proporcionada y razonable que
busca garantizar fines constitucionales vdlides, como Ia moralidad
publica. La inferferencia a los derechos politicos y la ausencia de
afectacién al nucleo esencial de esa garantia aumenta si se fienen en
cuenta gue la_suspension provisional jamds implica decidir sobre |o
responsabilidad de| procesado, ni puede considerarse como unag
sancion, y es una medida temporal.” {Subrayas fuera de fexto].

Afentamente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
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Adiciénense tres articulos al Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cadmara,
de la siguiente manera:

Articulo 84. Comision Es ec1al ara el roceso de depuraciéon de la Pollcia

ci réa 5n__Es a de depu

0]1c1a NaclonalI un !1! mlernbro del Mlmsterlo de Defensa, dos (2) I'I'llEIleI'DS de las
Comlslones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la Regubhca yla
ATra . dl8 15010, 2CeId d ]. gl A

de refrmapohmal (1) deiegado delaDefensorladel Pueblo y dosr (z)

representantes de las p_Iataformas de derechos humanaos.
Esta Comision entrard en funcionamiento a los seis (6) meses siguientes a la entrada

en vigencia de la presente Lev v tendra una vigencia de tres afnos a partir de su
conformacion,

Articulo 85. Funciones de la Comisiéon Especial. La Comision Especial tendra las
siguientes funciones:

1. Determinar la idoneidad en el servicio, asi como la confianza, capacidad,
habilidad. aptitud, competencia, disposicidén v lealtad que debe poseer tod

2. Estudiar v_evaluar la trayectoria profesional de los miembros de la Policia

Nacional v adoptar decisiones sobre la relacién laboral de cualquier miembro
de la institucion.

AX 1 cl cl A S i - - - i i
expedientes de las gersonas gue seran suletos de dest1tuc1on e 1nhab111dad
general o suspension e inhabilidad especial.

Rendir informe cada tres meses al Congreso de la Republica sobre lo

* II li .y
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Pardgrafo 1. Son justas causas de cancelacion por despido de cualquiera de los
miembros de la Policia Nacional la falta de idoneidad para el ejercicio de su funcion

la pérdida d ;

Parsdgrafo 2. En relacién con el literal b, la Comision Especial elaborard un plan de
trabajo que permita establecer las fases del proceso de desvinculacién. En todo caso,

dentro _de los primeros cinco (5) meses de funcionamiento deberd priorizar los
hechos acontecidos en las jornadas de movilizacion de los afios 2020 v 2021 en los

que hubo un uso indiscriminado de armas de fuego en autorfa o con la aguiescencia
de la Policia Nacional.

Articulo 86. Del proceso de la Comls;gg Espeual La g:omislon Espemal de
ion pre

de lo establec1d0 en la Dresente lev, debe conceder a los mlembros de Ia Pohc1a

Nacional audiencia de descargo para que hagan, en el marco de la Constitucion y las

leves vigentes. el ejercicio del derecho de defensa, previa notificacion de los cargos

denuncias o medidas disciplinarias que se le imputen,

Las acciones de los miembros de la Comisic’)n Esp_ecial de Depurgglon no 1mphcaran

en la aphcamon de la Dresente lev a sus mtegrantes

Pardgrafo. En caso de retiro voluntario, el gobierno nacional procedera al

reconocimiento y pago de derechos laborales v prestaciones sociales, para los cual
podra estgblgcgr convenios de pago. Si algin miembro de la P011c1a Nac1onal sohmt

DeDurac1on se debera esperar que este ﬁnahce para estabiecer si hubo Derdlda de

confianza o falta de idoneidad para el ejercicio de la funcion, caso en el cual no se
progcederd con el reconocimiento y pago de los derechos laborales y sus prestaciones

sociales.

ra un nism ial I 16 ] i ncionarios
que le presten colaboracién v den informacion veraz,

JUSTIFICACION

La reforma o reestructuracion de un cuerpo policial tiene por objetivo tomar las
acciones pertinentes para que la Policia sea una institucién transparente y diligente
que permita mejorar la gestion en materia de seguridad ciudadana.

“A nivel internacional existen algunos ejemplos de procesos de reformas
policiales muy exitosos. Unos de orden estructural como la transformacién a la
que fueron sometidos los cuerpos de policia en Espafia a partir del fin de la
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dictadura de Franco en 1976, y otros de orden operativo y gerencial como la

depuracién y reingenieria a la que fue sometida el cuerpo de policia de Nueva
York. Ambos son procesos reconocidos como exitosos y aplaudidos hoy en dia”.

En el caso colombiano, se han realizado dos procesos de reforma institucional. El
mas importante de ellos fue en 1993, durante la administracion del Gobierno del
presidente Gaviria; posteriormente, en el afio 2003 se constituyé una Misién Especial
para la Policia. El primero de ellos se dio luego de que una nifia de tres afios fuera
asesinada dentro de una estacién de policia en Bogotd® y a su vez, por las multiples
denuncias que existian de la infiltracién de la que era victima la policia por parte del
narcotrafico. El segundo ocurrio luego de que miembros de la institucion policial se
apropiaron de mas de dos toneladas de cocaina que habian sido incautadas.

Las Naciones Unidas han recomendado que la reforma del personal es un

componente fundamental de todo proceso efectivg y gsostenible de reforma

institucional. Para ello define la depuracién de la siguiente manera:

“Puede definirse como la evaluacién de la integridad de los miembros del
personal para determinar su idoneidad para el empleo publico. La integridad se
refiere al cumnplimiento por un empleado de las normas internacionales de
derechos humanos y las normas de conducta profesional, incluida la correccién
en asuntos financieros. Los empleados publicos que son personalmente
responsables de graves violaciones de los derechas humanos o delitos graves en
virtud del derecho internacional revelan una falta bdsica de integridad y han
traicionado la confianza de los ciudadanos a los que deben servir. Los
ciudadanos, en particular las victimas de abusos, probablemente no confiardn
ni se apoyardn en una institucion ptiblica que conserve o contrate a personas
con graves carencias de integridad, que menoscabarian fundamentalmente la
capacidad de la institucién para cumplir su mandato. Los procesos de
depuracién de los empleados de la administracién publica tienen como
propdsito excluir del servicio publico a personas con graves carencias de
integridad con el fin de establecer o restablecer la confianza de los ciudadanos y
legitimar o volver a legitimar a las instituciones ptblicas™.

! Casas, Pablo. Reformas y contrarreformas en la policia colombiana. Seguridad urbana y Policia en Colombia,

2005. P. 3.
* El Tiempo. “Confesd el policia que maté a Sandra Catalina” El Tiempo, publicado ¢l 14 de octubre de 1995,

Disponible en: https://www.eltiempo.com/archive/documento /MAM-424.414

1bid. P. 5.
A £ LA DEMOCRACIA




¢, No.w,

Estudios internacionales demuestran que los procesos de reforma institucional
resultan imposibles sin una depuracién en gran escala de la fuerza policial®. Los
procesos de depuracion de caracter administrativo pueden favorecer la agilidad que
la institucién requiere, dado que suelen ser menos complejos desde el punto de vista
de procedimiento que los juicios penales. “Cuando la accién penal sea limitada o se
demore, la exclusién del servicio publico de los autores de violaciones de los derechos
humanos puede contribuir a reducir la brecha de impunidad ofreciendo una medida
parcial de rendicién de cuentas por la via no penal™. Por ello, con la Comision Especial
para el proceso de depuracién y transformacién de la Policia Nacional se busca no
sélo emprender un proceso de depuracion con garantias en el marco del debido
proceso, sino que se plantean tiempos para que este asunto responda a las
necesidades actuales de la sociedad colombiana.

La participacion en violaciones a los derechos humanos no debe ser la Unica causal
para la depuracién. La falta de integridad, sumada a la carencia de competencias y
calificaciones que el servicio requiere genera problemas estructurales para la
institucién. Por ello estas medidas van acompafiadas de programas de
profesionalizacion y formacién para los integrantes de la institucion que garantice
una formacién las garantias y libertades de los individuos y de la colectividad.

Es usual que los paises que estén en procesos de transicién luego de conflictos
armados o por el desarrolio de procesos de paz, adelanten procesos administrativos
encaminados a excluir de la administracidon publica a personas con graves carencias
de integridad, con el fin de revestir a estas instituciones, particularmente a los del
sector de seguridad, de la confianza y legitimidad que se requiere para el
fortalecimiento de la democracia.

Por ello, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha destacado que ‘la
reforma del sector de la seguridad en entornos posteriores a los conflictos es
fundamental para consolidar la paz y la estabilidad, promover la reduccion de la
pobreza, el estado de derecho y la buena gobernanza, ampliar la autoridad legitima del
Estado y evitar que los paises recaigan en el conflicto™. Asi mismo, ha sefialado que
“un sector de la sequridad eficaz y profesional que rinda cuentas, no discrimine y
respete plenamente los derechos humanos y el estado de derecho es la piedra angular

4 Casas, Kevin; Gonzalez, Paola; Mesias, Liliana. La transformacién policial para el 2030 en América Lating. Banco
Interamericane de Desarrollo, Washington, 2018, P. 27.
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" Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Resolucion 2151 de 2014. S/RES/2151 (2014). Disponible en:
hetns://undocs.ore fodf?symbol=es/S/RES/2151(2014)
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de la paz y el desarrollo sostenible y es importante para la prevencion de los conflictos’.
Por lo que el Consejo de Seguridad en su Resolucidn 2151 de 2014 ha:

“4. Reconocido que la reforma del sector de la sequridad debe apoyar procesos
politicos nacionales mds amplios que incluyan a todos los segmentos de la
sociedad, como la participacién de la sociedad civil, y sienten las bases para la
estabilidad y la paz mediante el didlogo nacional, y guiarse por dichos procesos,
y resuelve vincular la reforma del sector de la sequridad a esos esfiterzos;

5. Destacado que la reforma del sector de la sequridad es fundamental para
fuchar contra la impunidad de las violaciones y abusos contra los derechos
humanos y las violaciones del derecho internacional humanitario, cuando es
aplicable, y contribuye al estado de derecho”

6. La obligacién del Estado de proveer garantias de no repeticién por graves
violaciones de derechos humanos y crimenes bajo el derecho internacional estd
directamente vinculada con su obligacién de adecuar su aparato estatal, su
legislacién y sus prdcticas para garantizar el pleno y efectivo goce de los
mismos y el cumplimiento de sus obligaciones internacionales”.

Con la Comision Especial para el proceso de depuracién de la Policia Nacional,
presidida por el Procurador General de la Nacidén, y con participacién de la
Inspeccién General de Ia Policia Nacional; el Ministerio de Defensa; congresistas de
las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la Reptblica 'y
la Cdmara de Representantes; la Defensoria del Pueblo, la academia y las plataformas
de derechos humanos, se pretende determinar la idoneidad en el servicio, asi como
la confianza, capacidad, habilidad, aptitud, competencia, disposicién y lealtad que
debe poseer todo miembro de 1a carrera policial.

La Comisién podra estudiar y evaluar la trayectoria profesional de los miembros de la
Policia Nacional y adoptar decisiones sobre la relacién laboral de cualquier miembro
de la institucion.

Solo con un real y genuino proceso de depuracion, con participacién ciudadana,
podrd garantizar que estos hechos no se vuelvan a repetir y se podra renovar la
confianza ciudadana en la Policia.

7 Ibidem:.
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y i Rfm;gcto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara
30 NQV ¢ med;w de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”

u\_%\::___mmq ol w@ — PROPOSICION ADITIVA

Agréguese un nuevo Titulo al Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Camara, el cual quedard asi:

TITULONUEVO

DERECHOS, DEBERES, FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS

CAPITULO 1
Derechos y deberes
Articulo nuevo. Derechos. Ademads de los contemplados en la Constitucién, laleyy

los reglamentos, son derechos del personal uniformad licia:

1. Percibir puntualmente la remuneracién fijada o convenida para respectivo
cargo o funcidén.

3. Rec1b1r capamtacmn gara el melor desemgeno de sus func10r1es
4. Disfrutar de estimulos e incentivos conforme a las disposiciones legales o
convencionales vigentes.

6. Recibir tratamiento cortés con arreglo a los principios basjcos de las relaciones

humanas.
Participar _en concurso e_le permitan obte omociones dentro_del
&
8. Obtener el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones consagradas
en los regimenes generales y especiales.

os der s S stitucién s internacjonale
manuales de funciones.

Articulo nuevo. Deberes Ademés de los contemplados en Ia Constitucién, la ley y

ratlﬁcados por el Congreso, las leyes, los decretos, los reglamentos, las dec1510nes
judiciales y disciplinarias y las érdenes superiores emitidas por funciopario
competente.




-

10.

(i

2, Tratar con respeto, imparcialidad v rectitud a las personas con que tenga relacién

por razon del servicio.
(]

Cargo.
4. Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces v_demas
autoridades competentes, el accesp_inmediato a los Jugares donde deban

adelantar sus actuaciones e investigaciones y el examen de los libros de registro,
documentos v diligencias correspondientes. Asi mismo, prestarles la

colaboracion necesaria para el desempernio de sus funciones.

5. Explicar inmediata vy satisfactoriamente al nominador o a la Procuradurig

1 3 !
Datrlmomal obtenldo durante el ejercicio del cargo, funcmn 0 servicio.

6. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere
conocimiento. salvo las excepciones de ley.

7. Utilizar preferentemente medios no violentos. antes de recurrir al empleo de la
fuerza fisica.

8. Hacer uso de la fuerza de manera moderada, racional, progresiva v proporcignal,

considerando el riesgg a enfrentary el objetivo legltuno que se persiga.
ingié

Realizar _ur . : i 3
eventos en gque una persona ofrezca re51ster1c1a armada al accionar Dohcxal 0

ponga en peligro Ia integridad fisica o la vida del personal policial o de_otros

ciudadanos, siempre que no pueda reducirsele o detenérsele utilizandg otros
medios no letales.

En caso de uso de armas de fuego, el personal uniformado de policia debera:

a. Actuar con moderacidén v en Drooorcmn a la gravedad de la agresion o la

cond cta 111c1t ue se trate de 1 ir

C. Garantlzar que se Dreste de 1nmed1ato asistencia v servicio medlco a las

personas heridas o afectadas.

d. Procurar que los familiares de las personas heridas o afectadas tomen
conocimiento de | cedi ne mas breve posible

1. En los casos en los que deba hacer uso de la fuerza, el personal uniformado de

policfa se identificard como tal y dard una clara advertencia de su intencion de
emplear la fuerza, con tiempo suficiente para que los involucrados depongan su
actitud. salvo que exista inminente peligro para su vida o integridad fisica o para
la_de terceras personas,

12. Siempre gue un policia cause lesiones a un ciudadang por el uso de armas de

dotacién. o por haberlo sometido por la fuerza fisica, deberd informar de

inmediato rescrito a su eri

12. Fl superior responsable del servicio debera trasladar en forma inmediata a la

Fiscalia General de la Nacién en_el lugar donde ocurrieron los hechos, [os

informes rendidos por sus subordinados con ocasion de las lesiones letales v no

letales que hayan causado a los ciudadanos por el uso de armas o de la fuerza.




JUSTIFICACION

Para la Corte Constitucional, en su Sentencia C-417 de 1993:

“el derecho disciplinario es una rama esencial al funcionamiento del Estado
enderezado a regular el comportamiento disciplinario de su personal, fijando los
deberes y obligaciones de quienes lo integran, las faltas, las sanciones
correspondientes y los procedimientos para aplicarlas’.

-----

las cuales se exige a los servidores ptiblicos un determinado comportamiento en
el ejercicio de sus funciones, independientemente de cudl sea el drgano o la

rama a la que pertenezcan”

“.... el derecho disciplinario estd integrado por todas aquellas normas mediante

“Ello hace parte de las condiciones minimas inherentes a la actividad oficial, que
resultan imprescindibles para la eficiente atencién de los asuntos a cargo del
Estado, motivo por el cual su mantenimiento, merced a un ordenamiento
juridico especial de reglas y sanciones, no solamente constituye derecho sino
que es ante todo deber del Estado.

“El derecho disciplinario es, pues, consustancial a la organizacion politica y
tiene lugar preferente dentro del conjunto de las instituciones juridicas.”

En ese sentido, se hace necesario incorporar un capitulo relativo a los derechos y
deberes, toda vez que es la norma rectora que informa a los servidores de policia el
comportamiento que debe seguir en el cumplimiento de las funciones.

Las disposiciones incluidas buscan, ademas de establecer sus derechos y deberes,
abordar el concepto de uso restrictivo y excepcional de las armas y de la fuerza, que
resulta ser un tema que se halla en el centro del debate de la reforma policial.

Se persigue que las normas propuestas brinden criterios sencillos y reglas de facil
aprehension dirigidas a delimitar los conceptos de uso de la fuerza y de las armas, las
formas excesivas de su ejercicio y sus consecuencias, todo ello orientado por una
doctrina policial que aporte en la solucién de las situaciones conflictivas que
enfrenta a través de métodos no violentos para lograr la meta de una convivencia
pacifica, relegando el uso de la fuerza y las armas a la condicién de recurso tltimo y
excepcional.

Dichos conceptos se reflejan en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
en la jurisprudencia nacional, tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de
Estado.




De acuerdo a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en la Declaracién de Kioto*
, para que las instituciones sean eficaces, responsables, imparciales e inclusivas, las
leyes nacionales deben incluir medidas que prevengan, investiguen, persigan y
castiguen cualquier forma de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, que algtin miembro de dichas instituciones cometa o pueda cometer,
evitando en especial la impunidad en aquellos casos que se puedan presentar.

De igual forma, la ONU, en los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se pueden
encontrar directrices sobre el uso de la fuerza y armas de fuego:

e El principio de uso restrictivo y excepcional de las armas, sefiala la necesidad
de hacer promocion del empleo apropiado de armas incapacitantes no letales,
condicionado a la restriccion del uso de aquellos medios que pueden
ocasionar lesiones o muertes, agregando que los policias (funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley) deben tener un equipo auto-protector
para salvaguardar su vida, pero también con el objetivo de disminuir la
necesidad de usar cualquier tipo de arma en contra de la poblacion.

e Siempre se deberd usar medios no violentos antes de recurrir al empleo de la
fuerza y armas de fuego, porque el uso de las armas de fuego serd en todos los
casos evitable o excepcional. No obstante, en aquellos eventos donde sea
inevitable su uso, debe hacerse con moderacién y proporcién, reduciendo
dafios y lesiones, y dirigiéndose siempre por el respeto y la proteccion de la
vida humana.

e Se tendra siempre presente que la inestabilidad politica o alguna situacion de
emergencia no puede justificar que se contrarien los principios bdsicos sobre
el Empleo de la Fuerzay de Armas.

Ahora bien, otro estandar internacional de la ONU es el Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, (Resolucién 34/169 de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1979), en la cual se dispone, entre otras disposiciones,
que en el desempefio de las tarcas asignadas a los agentes estatales encargados de
hacer cumplir la ley, deben respetar y proteger la dignidad humana, manteniendo y
defendiendo los derechos humanos de la poblacién. Por tal razoén, sélo pueden usar
la fuerza cuando sea estrictamente necesario, es decir, de manera excepcional y
nunca excediendo los limites razonables, restringiendo su uso de conformidad con el
principio de proporcionalidad y no interpretdndolo como la autorizacién de usar un
grado de fuerza excesivo en relacion con el objetivo legitimo que se quiere lograr.

' En coherencia con lo establecido en el titule “Instituciones eficaces, responsables, imparciales e inclusivas” (§51 y
§52) de la Declaracién de Kioto {(A/CONF.234/L.6). Cfic ORGANIZACION DE NACIONES UNDAS (ONU), sobre
la promocién de la prevencién del delito, 1a justicia penal y el estado de derecho: hacia el cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 14® Congreso de fas Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal, Kioto, Japén, 2021,




También, debe subrayarse que el uso de las armas de fuego se considera una medida
extrema y que se debera hacer todo lo posible para excluir su uso.

En Colombia, la Corte Constitucional en las Sentencias C-013 de 1997, Sentencia
C-239 de 1997 y Sentencia C-430 de 2019, establecieron los principios de
inviolabilidad del derecho a la vida y de la dignidad humana como limites al ejercicio
del poder, en un marco que no admite excepciones®. En los casos en que los
miembros de la Fuerza Piiblica afirman actuar en defensa del orden piblico, por
ejemplo, éste debe ser comprendido como un estado de cosas subordinado al respeto
a la dignidad humana como principio fundante del Estado y del sistema democrético,
es decir, que se encuentra “supeditado al respeto de las garantias fundamentales de

las personas y el medio ambiente”3.

También, segun lo determinado por el Consejo de Estado en la en Sentencia del 11 de
febrero de 2009, todo miembro de la Fuerza Publica se encuentra en la obligacién
constitucional de “escoger dentro de los medios eficaces aquellos que causen menor
dafio a la integridad de las personas y de sus bienes™. Como lo ha mencionado la
Corte Constitucional en la Sentencia C-281 de 2017, la estricta necesidad en el uso de
la fuerza implica, entonces que antes de emplearla, las autoridades de Policia “tienen
el deber de verificar y evaluar Ja eficacia de otros medios de policia que puedan
interferir en menor medida con los derechos” susceptibles de ser afectados por su
intervencién’®.

Ademds, la mencionada sentencia del Consejo de Estado, establece que aun en los
casos de estado de necesidad o legitima defensa, las y los uniformados se encuentran
en el deber superior de individualizar previamente la respectiva amenaza y evaluar
su gravedad e inminencia, asi como el cardcter actual y apremiante del riesgo que
significa para la vida de] uniformado o de un tercero. También deben demostrar que
la amenaza en cuestién reviste tal magnitud “que s6lo mediante el uso extremo y
subsidiario de la fuerza (tltima ratio) pueda protegerse” el bien que se busca
defender con el uso de la fuerza oficial -

*De acuerdo can: CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-013 de 1997, M. P. José Gregorio Hernandez; CORTE
CONSTITUCIONAL, Sentencia C-239 de 1997, M. P. Carlos Gaviria Diaz; CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo
Contencioso  Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del u de febrero de 2009, Rad,
05001-23-26-000-1996-00960-01(17318), C. P. Ruth Stella Correa Palacio; CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia
C-430 de 2019, M. P. Antonio José Lizarazo.

*Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-825 de 2004, M. P. Rodrigo Uprimny Yepes; CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA, Sala de Casacidn Civil, Sentencia STC7641-2020 del 22 de septiembre de 2020, Rad.
11001-22-03-000-2019-02527-02, M. P. Luis Armando Tolosa Villabona. La Corte IDH, por su parte, ha sefialado que
aun en los casos en los que los miembros de la Policia, por ejemplo, se encuentran ante la comision flagrante de
delitos, es su deber asegurar la captura para llevar ante las autoridades judiciales competentes al presunto o
presunta infractora, mds no puede agredirles, ultimarlos o castigarlos. Cfr. CORTE IDH, Caso Hermanos Landaeta
Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 27 de agosto
de 2014.

4 Cfr. CONSEJO DE ESTADQ, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 11 de febrero
de 2009, Rad. 05001-23-26-000-1996-00960-01(17318), C. P. Ruth Stella Correa Palacio.

*En consonancia con: CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-281 de 2017, M. P. Aquiles Arrieta Gomez,
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